
โครงการการจดัท าสมุดปกขาว: ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบูรณาการการวิจยัเพื่อพฒันาพื้นท่ีสูงของประเทศไทย

ภายใต้บนัทึกความร่วมมือระหว่างส านักงานสภานโยบายการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรมแห่งชาติ และ มลูนิธิสถาบนัอนาคตไทยศึกษา

การประชุมเชิงปฏิบติัการเพ่ือจดัท าภาพอนาคตพื้นท่ีสงูของประเทศไทยในระยะ 20 ปี
(Strategic Foresight for the Highlands in Thailand)

ห้องประชุมนวรัฐ 3 โรงแรมเมอเวนพิค สุริวงศ จังหวัดเชียงใหม ่
วันพฤหัสบดีที่ 16 พฤษภาคม 2567



วตัถปุระสงคโ์ครงการ

1. ศกึษานโยบาย แผน กลยุทธ ์และเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการพฒันาทีส่อดคลอ้งกบัการพฒันา

พืน้ทีส่งูของประเทศไทย

2. จดัท าผงัแนวคดิการพฒันาด้านการวิจยัและนวตักรรมเชิงพืน้ท่ี เพือ่ส่งเสรมิใหเ้กดิ

การใชน้วตักรรมในการขบัเคลือ่นการพฒันาพืน้ทีส่งูของประเทศไทย

3. จดัท าสมดุปกขาว: ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบรูณาการการวิจยัเพือ่พฒันาพืน้ที่

สงูของประเทศไทย

ระยะเวลาโครงการ: 22 มกราคม 2567 – 22 กนัยายน 2567

โครงการการจดัท าสมดุปกขาว: ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบรูณาการการวิจยัเพ่ือพฒันาพืน้ท่ีสงูของประเทศไทย



แม่ฮ่องสอน

เชียงใหม่

ตาก

เชียงราย

น่าน

กาญจนบุรี

27-28 มี.ค. 

20-22 มี.ค. 

6-8 มี.ค. 

6-8 มี.ค. 21-23 ก.พ. 

14-16 ก.พ. 

ทีม่า: https://www.hrdi.or.th/About/Highland 

การลงพืน้ท่ีเพ่ือสมัภาษณ์และส ารวจลกัษณะพืน้ท่ีใน 6 กลุ่มจงัหวดัพืน้ท่ีสงู (ก.พ. - มี.ค. 2567)

https://www.hrdi.or.th/About/Highland


โครงการพฒันาพื้นท่ีสูง

แบบโครงการหลวง
หน่วยงานภาครฐั

ภาควิสาหกิจชุมชน / 
ภาคเอกชน

ภาควิชาการ องคก์ร NGO

โครงการพฒันาฯ ถ า้เวียงแก

โครงการพฒันาฯ แม่จริม

สถาบนัวิจยัและพฒันาพืน้ท่ีสูง

อทุยานแห่งชาติดอยภคูา

อทุยานแห่งชาติทองผาภมิู

วิสาหกิจชุมชนกาแฟบ้านห้วยโทน

กาแฟเดอม้ง มณีพฤกษ์

ศนูยว์นเกษตร-พฤกษเภสชั 
(มหาวิทยาลยัราชมงคลล้านนา 
วิทยาเขตน่าน)

โครงการพฒันาฯ แม่สลอง
มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง

ไร่ชาวาวี

ร้านกาแฟ Abonzo Paradise

มลูนิธิพฒันาชุมชนและเขตภเูขา

บ้านจะบสีู เชียงราย

ศนูยวิ์จยั บรูณาการ สาธิตและ
ฝึกอบรมนวตักรรมการเกษตร 
(มหาวิทยาลยัเชียงใหม่)

โครงการพฒันาฯ สบเมย

บ้านเลโคะ แม่ฮ่องสอน

อบต. แม่สามแลบ

แม่แจ่มโมเดลพลสั

ชุมชน / หมูบ่า้น

โครงการพฒันาฯ แม่สอง

โครงการพฒันาฯ ห้วยเขย่ง วิทยาลยัชุมชนตาก

ร้านกาแฟทีลอซู แม่กลองน้อย

การลงพืน้ท่ีใน 6 กลุ่มจงัหวดัพืน้ท่ีสงู (สมัภาษณ์ 23 แห่ง) 



การลงพืน้ท่ีใน 6 กลุ่มจงัหวดัพืน้ท่ีสงู (ก.พ. - มี.ค. 2567)



ประเทศ สดัส่วนพ้ืนท่ี
สูง
(%)

สดัส่วน
ประชากร
ในพ้ืนท่ีสูง

(%)

เป้าหมายหลกันโยบายการพฒันาพ้ืนท่ีสงู ตวัอย่างโครงการการริเร่ิม
และกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจ

จนี 70% 19% ● ขจดัความยากจนและพฒันาความเป็นอยู่ทีด่ขี ึน้
● ปกป้องระบบนิเวศ
● บรูณาการเชื่อมต่อเมอืงกบัชนบท

● The Shanxi-Huanghe Poverty Alleviation 
Project

● Nujiang Lisu Autonomous Prefecture

ญีปุ่่ น 75% 7% ● แกไ้ขปัญหาการลดลงของประชากร
● สง่เสรมิการพฒันาทีย่ ัง่ยนื
● พฒันาคณุภาพชวีติ
● อนุรกัษ์มรดกทางวฒันธรรม

● Hida Takayama Region (Hida-no-Sato)
● Echigo-Tsumari Triennale (Art Triennale)

อติาลี 35% 12% ● แกไ้ขปัญหาการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากร
● ปกป้องสิง่แวดลอ้มและสง่เสรมิการพฒันาทีย่ ัง่ยนื
● อนุรกัษ์มรกดทางวฒันธรรม
● ปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐาน

● Sustainable Tourism in the Dolomites
● Revitalization of Valtellina

สวสิเซอรแ์ลนด์ 58% 30% ● อนุรกัษ์ส ิง่แวดลอ้มและความยัง่ยนื
● คุม้ครองสทิธขิองชนพืน้เมอืง
● พฒันาเศรษฐกจิ เน้นท่องเทีย่วและนันทนาการ
● บรหิารจดัการการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

● Sustainable Tourism in Graubünden
● Mountain Agriculture in Valais
● The Alpine Convention

ศึกษาประสบการณ์การพฒันาพืน้ท่ีสงูในต่างประเทศ



ประเทศ สดัส่วน
พื้นท่ีสงู

(%)

สดัส่วน
ประชากร

ในพื้นท่ีสงู (%)

เป้าหมายหลกันโยบายการพฒันาพื้นท่ีสงู ตวัอย่างโครงการการริเร่ิม
และกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจ

แคนาดา 16-24% 3-4% ● อนุรกัษ์ส ิง่แวดลอ้มและความยัง่ยนื
● คุม้ครองสทิธชิุมชนพืน้เมอืง
● พฒันาเศรษฐกจิและโครงสรา้งพืน้ฐาน
● ปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

● Canmore, Alberta (Balancing Growth with Conservation)
● Mountain Pine Beetle Recovery Projects
● Whistler Blackcomb Resort (Model of Sustainable Tourism)

โรมาเนีย 37.9% 15.4% ● พฒันาเศรษฐกจิทีย่ ัง่ยนืและหลากหลาย
● คุม้ครองสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรทีย่ ัง่ยนื
● ปรบัปรุงคณุภาพชวีติในชุมชนภเูขา
● ใชป้ระโยชน์จากการสนับสนุนและความร่วมมอื

ของสหภาพยุโรป

● Ecotourism in the Carpathian Mountains
● Agritourism and Niche Products in Maramureș

ฟิลปิปินส์ 65% n.a. ● จดัการกบัความยากจนและความเป็นอยู่
● คุม้ครองสิง่แวดลอ้มและจดัการทรพัยากร
● พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
● ลดความเสีย่งจากภยัพบิตัิ

● Cordillera Region (Sustainable Agriculture and Tourism)
● Ecotourism Projects in Protected Areas
● Indigenous Peoples' Initiatives

เวยีดนาม 75% 14% ● ลดความยากจนและพฒันาเศรษฐกจิสงัคม:
● ปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐาน
● คุม้ครองสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรทีย่ ัง่ยนื
● อนุรกัษ์มรดกทางวฒันธรรม

● Sapa Ecotourism
● Dao Thin Commune for Organic Farming 
● Agricultural Development Programs

ศึกษาประสบการณ์การพฒันาพืน้ท่ีสงูในต่างประเทศ



เกษตรพรีเมียมและท่องเท่ียวธรรมชาติ
เป้าหมาย: มรีายไดม้ัน่คง คนอยู่กบัป่าอย่างยัง่ยนื

(เชน่ กาแฟ ชา อโวคาโด ผกั เสาวรส ไผ ่ทอ่งเทีย่ว)
(โจทย์หลกั: ระบบน ้า การบรหิารจดัการหว่งโซจ่นถงึปลายน ้า มาตรฐาน ตราสนิคา้ การจดัองคก์รและการทอ่งเทีย่ว 

พฒันาการศกึษา)

เกษตรโภคภณัฑ์
เป้าหมาย: มรีายไดพ้อยงัชพี

(เชน่ ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์กะหล ่าปล)ี
(โจทย์หลกั: ลดและไมม่กีารเผา และสารเคม ียา้ยไปพชืทีอ่ยู่กบัป่า และออแกนิค)

เศรษฐกิจแบบยงัชีพ
เป้าหมาย: ความมัน่คงทางอาหาร

(เชน่ ขา้วไร ่ไรห่มนุเวยีน)
(โจทย์หลกั: ผลผลติต่อไรเ่พยีงพอในรอบปี)

กรอบแนวคิดในการศึกษา

แนวโน้มและความ
ท้าทายต่อพื้นท่ีสูง
• สงัคมสงูวยั
• เทคโนโลยแีละ

ดจิทิลั เอไอ
• โลกรอ้น
• เกษตรแมน่ย า
• ทอ่งเทีย่วนเิวศ
• PM 2.5
• กฎระเบยีบยัง่ยนื

เชน่ EUDR 
• ภูมริฐัศาสตรแ์ละ

ชายแดน

นโยบายการพฒันาพื้นท่ีสูง
ในภาพรวม

• นโยบายทีด่นิ น ้า
โครงสรา้งพืน้ฐาน

• นโยบายเศรษฐกจิ
(เกษตร ทอ่งเทีย่ว อืน่ๆ)

• นโยบาย
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม

• นโยบายอืน่ๆ

นโยบายและกลไกอววน.
- องคค์วามรู ้งานวจิยัและ
สถาบนัวจิยั
-นวตักรรม
-การอุดมศกึษา

จ านวนคนประมาณ 1,070,354 คน 
(270,886 ครวัเรอืน) 

(20 จงัหวดั)



ขจดัความยากจน 
(ท่ีท ากิน การเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน 
การศึกษาพื้นฐาน)

การจดัการระบบน ้า 
โครงสร้างพื้นฐาน 
(ถนน ไฟฟ้า สญัญาณโทรศพัท ์)

พืชทางเลือกท่ีมีมูลค่า อยู่กบัป่าได้ดี 

ไม่เผา ไม่ใช้สารเคมี

การเช่ือมโยงกบัตลาด 
การจดัการและจดัส่งสินค้า (Logistics)
ท่องเท่ียวยัง่ยืน

นวตักรรม เช่น หญ้ายา 
กาแฟและชาพรีเมียม
การศึกษาระดบัสูง

1

2

3

4

5

ความท้าทายส าคญัของการพฒันาพืน้ท่ีสงู



โจทยท์ีต่อ้งการการท า Foresight

• ภาพอนาคตของพืน้ทีส่งูจะเป็นอย่างไรไดบ้้างในอนาคต (Possible 
Scenario)

• แนวโน้มและความเส่ียงอะไรที่ส่งผลกระทบต่อพืน้ทีส่งูของประเทศ
ไทย (Trends and Risks)

• ภาพอนาคตท่ีพึงปรารถนาของพืน้ทีส่งูมหีน้าตาเป็นอย่างไร (Desired 
Future)

• วิสยัทศัน์การพฒันาพืน้ทีส่งูในอนาคต (Visioning) 
(รวมถงึเป้าหมายของอววน.)



Warm up
1. Painpoints
ค าถาม 1    : ในมุมมองของท่าน พืน้ท่ีสูง
ของประเทศไทยในปัจจบุนัท่ีท่านได้รูจ้กั มี
ปัญหา (Painpoints) อะไรท่ีส าคญัท่ีสุด
(ตอบได้ 3 ข้อ)



ค าถาม 2    : ในมุมมองของท่าน  เพื่อแก้ไข
ปัญหาพืน้ท่ีสูงของประเทศไทย อะไรคือส่ิง
ท่ีควรท าเพื่อแก้ไขปัญหาบ้าง
(ตอบได้ 3 ข้อ)

Warm up
2. Solutions



Foresight

การประชุมเชิงปฏิบติัการเพ่ือจดัท าภาพอนาคตพื้นท่ีสงูของประเทศไทยในระยะ 20 ปี
(Strategic Foresight for the Highlands in Thailand)



สามลกัษณะเฉพาะของมนุษย์
(C. S. Holling, 2001)

C. S. Holling





Foresight ต่างจาก Prediction
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กรณศีกึษา: สญัญาณการเปลีย่นแปลงสู่อนาคตประเทศไทย



สงัคม: นิยามความเหล่ือมล า้ในอนาคต 
NEW: จาก Digital Divide สู่ AI Divide NEXT: ชนชัน้ไร้ประโยชน์ (Useless 

Class)

เมื่อปัญญาประดษิฐพ์ฒันามากขึน้ กลุ่มเปราะบางทีม่ทีกัษะ
ฝีมอืต ่าจะถูกผลกัออกจากตลาดแรงงานและน าไปสู่ความ
เหลื่อมล ้ารปูแบบใหม่

• แรงงานไทย 3 ลา้นคนในภาคบรกิาร และ 2 ลา้นคน
ในภาคเกษตร จะไดร้บัผลกระทบ

• ประเทศไทยอาจเผชญิกบัการเลกิจา้งจ านวนมาก 
ส่งผลกระทบต่อแรงงาน 12 ลา้นคน 
 

โควดิ-19 ส่งผลกระทบต่อปัญหาความเหลื่อมล ้าระยะยาว กลุ่ม
เปราะบางหลายพนัลา้นคนยงัไม่มสีทิธใินการเขา้ถงึ
อนิเทอรเ์น็ต

• 21% ของครวัเรอืนไทยมคีอมพวิเตอร ์ต ่ากวา่ค่าเฉลีย่ทัว่
โลก (49%)

• 3% ของครวัเรอืนทีม่รีายไดเ้ฉลีย่ต่อปีต ่ากว่า 200,000
บาท มคีอมพวิเตอรท์ีเ่ชื่อมต่ออนิเทอรเ์น็ต

 

ทีม่า: Researchcafe.org, 2563; TDRI & WEF, 2563; UN, 2563; UNDP Thailand & World Bank, 2563 



เทคโนโลยี: Gen AI, Brain Net and Quantum Computing

NEW: Zero UI & สงัคมไร้สมัผสั NEXT: Gen AI, สมองเน็ต (Brain Net) 
&  Quantum Computing 

• Generative AI มขีดีความสามารถสงูขึน้อยา่งรวดเรว็ ทัง้
การสรา้งขอ้เขยีน ภาพ และวดิโีอ 

• เทคโนโลยเีบรนเน็ตคอืการพฒันาอุปกรณ์เชื่อมสมอง
แบบไรส้าย เพื่อใหม้นุษยแ์ละสตัวเ์ชื่อมต่อกบัเครอืขา่ย
คอมพวิเตอรแ์ละควบคุมคอมพวิเตอรโ์ดยตรง 

• เบรนเน็ตเปิดโอกาสใหแ้ก่ผูป่้วยอมัพาตผ่านการใชค้ าส ัง่
โดยสมอง ช่วยใหส้ามารถสื่อสารหรอืคน้ขอ้มลูโดยใช้
ระบบออนไลน์ได้

• ควอนตมัคอมพวิเตอร ์ท าใหก้ารประมวลผลเกดิขึน้ได้
รวดเรว็ ช่วยการคน้พบยา เขา้รหสั แจง้เตอืนภยัพบิตั ิ
พยากรณ์แผ่นดนิไหว เป็นตน้

Confidential 

• Zero UI (Zero User-Interface) จะช่วยใหม้นุษยส์ามารถ
สื่อสารผ่านเสยีง ท่าทาง การโตต้อบของมอื การแสกน
ม่านตา และไบโอเมตรกิซ ์

• ผูค้นอยูใ่นระบบเศรษฐกจิดจิทิลั ใชโ้ทรศพัทเ์คลื่อนทีแ่ละ
แอปพลเิคชัน่ในชวีติประจ าวนัอยา่งแพร่หลาย 

• ในเดอืนมนีาคม 2563 มลูค่าการซือ้ขายเฉลีย่ต่อวนัของ
ธุรกรรมผ่านพรอ้มเพยเ์พิม่ขึน้เกอืบ 1 เท่าเมื่อเทยีบปีต่อ
ปีในประเทศไทย

ทีม่า: AustchamThailand, 2563; Deloitte, 2563; EY, 2563; BOT, 2564; Iqbal & Campbell, 2564; McKinsey, 2564; MIT technology review, 2564;  dep.go.th, 2565



Tipping point of Generative AI

3



เศรษฐกิจ: เศรษฐกิจโลกเสมือนจริงและปัญญาประดิษฐ ์

NEW:กระจายอ านาจผ่านเศรษฐกิจเสมือน NEXT: เศรษฐกิจโลกเสมือนจริงและ
ปัญญาประดิษฐ์ 

• ในขณะทีเ่ทคโนโลย ีMetaverse ยงัอยูใ่นช่วงเริม่ตน้ แต่
เรากป็ฏเิสธไม่ไดว้า่เทคโนโลยดีงักล่าวจะเปิดโอกาสใน
อนาคตทีค่าดไม่ถงึ 

• Generative AI พฒันาไปมาก ช่วยเพิม่ Productivity ใน
การท างานมาก  แต่กม็คีวามเสีย่งทีจ่ะทดแทนแรงงาน
จ านวนมากหากปรบัตวัไม่ทนั

• ความสามารถของบลอ็กเชนช่วยใหข้อ้มลูมคีวามถูกต้อง 
ปลอดภยั และโปร่งใส สามารถน าไปสู่ความเป็นไปไดอ้ื่น 
ๆ อกีมากมาย

• ในประเทศไทย อุตสาหกรรมเทคโนโลย ีการสือ่สารและ
โทรคมนาคม และอุตสาหกรรมการเงนิไดน้ าบลอ็กเชน 
ปัญญาประดษิฐ์ และ IoT มาใช้

• ธนาคารแห่งประเทศไทยไดด้ าเนินการเกีย่วกบัเงนิสกลุดจิิทลัที่

ออกโดยธนาคารกลางเพื่อรองรบัภมูทิศัน์ทางการเงนิในอนาคต           

ทีม่า: ADB, 2563; Deloitte, 2563; BOT, 2564; Bangkok Post, 2564; Forbes, 2564; McKinsey, 2564; Forbes, 2565



ส่ิงแวดล้อม: การปรบัตวัต่อภาวะโลกรวน

NEW: ความล้มเหลวของการลดโลกร้อน NEXT:  การปรบัตวัต่อภาวะโลกรวน

ภาวะโลกรวน ทัง้ความถี่ของฝนทีต่กหนกัขึน้จะส่งผลใหเ้กดิน ้า
ท่วมในเขตเมอืง พืน้ทีอ่าศยัทีไ่ม่สามารถอยูไ่ดม้ากขึน้ อนัเป็น
ผลมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ หลายเมอืงทัว่โลก
จะจมน ้า และเกดิสภาพอากาศสุดข ัว้ไปทัว่โลก

ตวัชีว้ดั 41 ใน 42 ตวัทีต่รวจวดัความกา้วหน้าในการจดัการ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศไม่เป็นไปตามเป้า



ความเส่ียงด้านความมัน่คงอาหาร
- ความรุนแรงทีเ่พิม่ขึน้ของภยัแลง้ น ้าท่วม คลื่นความรอ้น และระดบัน ้าทะเลทีส่งูขึน้จะสร้างแรงกดดนัต่อการผลิตและการเข้าถึงอาหาร
- ภายในปี 2593 ความเสีย่งจากความหวิโหยและภาวะทุพโภชนาการในเดก็ทัว่โลกอาจเพ่ิมขึ้น 20% หากไม่มีการปรบัตวั

ความเส่ียงโครงสร้างพื้นฐานเมือง
- ผลกระทบต่อเมอืง การตัง้ถิน่ฐาน และโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่ าคญัจะทวีความรนุแรงมากขึ้นในระยะกลางและระยะยาว (2584-2643)
- อากาศรอ้นสุดข ัว้ไดท้วคีวามรุนแรงขึน้ในเมอืงต่าง ๆ น าไปสู่มลพษิทางอากาศทีรุ่นแรงมากขึน้และประสทิธผิลของโครงสรา้งพืน้ฐานส าคญัทีล่ดลง
- ผลกระทบจะกระจุกตวัในกลุ่มคนชาวเมอืงทีอ่่อนไหวต่อปัญหาทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมมากทีสุ่ด

ความเส่ียงแบบซบัซ้อนและทบต้น
- การปฏสิมัพนัธก์นัระหวา่งความเสีย่งต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาพอากาศจะน าไปสู่ผลกระทบอื่น ๆ เพิม่เตมิ
- ภยัพบิตัทิางธรรมชาตจิะเกดิขึน้พรอ้มกนั
- การปฏสิมัพนัธด์งักล่าวจะน าไปสู่ราคาอาหารทีส่งูขึน้และการเสยีชวีติจากสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้ รวมถงึส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิของเมอืงต่าง ๆ

ความเส่ียงด้านระบบการเงิน
- การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศสามารถส่งผลกระทบต่อเสถยีรภาพของระบบการเงนิผ่านผลกระทบต่อสถาบนัการเงนิ
- ความเสีย่งและปัญหาสามารถเกดิขึน้ในหลายรปูแบบ เช่น ความเสยีหายต่อหลกัทรพัยป์ระกนั การด าเนินธุรกรรม และการท างานของระบบการช าระเงนิ รวมถงึ

ความไม่มัน่คงของตลาดการเงนิ

แนวโน้มการเปล่ียนแปลงทางสภาพภมิูอากาศ



สญัญาณการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศระดบัโลก

ความเสยีหายของผลผลติเกษตรในยุโรป บริบท
● ยโุรปก าลงัเผชญิภยัแลง้รุนแรงทีสุ่ดในรอบ 500 ปี
● 47% ของพื้นท่ีถกูจดัอยู่ภายใต้ “สถานะเตือนภยัแล้ง” เนื่องจากขาดความชืน้ในดนิอยา่งรุนแรง 

คดิเป็นเกอืบครึง่หนึ่งของทวปี
● ภมูภิาคยโุรปตะวนัตก-เมดเิตอรเ์รเนียน มแีนวโน้มเผชิญอากาศท่ีอุ่นและแห้งกว่าปกติ ระหวา่ง

เดอืนสงิหาคมถงึพฤศจกิายน 2565
ผลกระทบ
● ความเส่ียงด้านโครงสร้างพื้นฐาน: การขนส่งและการผลิตไฟฟ้าหยดุชะงกั ในขณะทีก่ารผลติ

ไฟฟ้าดว้ยพลงัน ้าไดร้บัผลกระทบดว้ยเช่นกนั
● ความเส่ียงด้านความมัน่คงอาหาร: ปัญหาความแหง้แลง้ทีรุ่นแรง คลื่นความรอ้น และฤดไูฟป่าที่

สงูขึน้อยา่งผดิปกต ิไดท้ าลายผลผลติทางการเกษตร ดงันี้
○ การตัง้เป้าผลผลติขา้วโพดเลีย้งสตัวใ์นปี 2565 ต ่ากวา่ค่าเฉลีย่ช่วง 5 ปีทีผ่่านมา 16%
○ เป้าหมายผลผลติถัว่เหลอืงและทานตะวนั ลดลง 15% และ 12% ตามล าดบั



สญัญาณการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศระดบัโลก

การปิดตวัของโรงงานในจนี บริบท
● คล่ืนความร้อนและภยัแล้งรนุแรงทัว่ภาคใตข้องจนี รอบลุ่มแม่น ้าแยงซ ีส่งผลใหโ้รงงานต้องปิดตวัเพ่ิมขึ้น เพยีงไม่กี่

เดอืนหลงัจากลอ็กดาวน์จากโควดิ-19
● ระดบัน ้าในเขือ่นลดน้อยลง น าไปสู่การจ ากดัการผลิตไฟฟ้าในโรงไฟฟ้าพลงัน ้า
● มณฑลเสฉวนพ่ึงพาไฟฟ้าพลงังานน ้าเป็นสดัส่วนประมาณ 80% ของความต้องการพลงังานทัง้หมด

ผลกระทบ
● การปิดโรงงานจากการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ ส่งผลกระทบท่ีร้ายแรงกว่าการปิดโรงงานเน่ืองจากการ

ระบาดโควิด-19 เนื่องจากรฐับาลไม่สามารถก าหนดการปิดโรงงานเฉพาะพืน้ทีท่ ีม่กีารตดิเชือ้ในกรณแีรก

● ความเส่ียงโครงสร้างพื้นฐาน:
○ มณฑลเสฉวนไดส้ ัง่ให้โรงงานปิดการท างานเพื่อประหยดัพลงังาน
○ ผลกระทบต่อเมือง: พืน้ทีท่างตะวนัตกเฉียงใตข้องเสฉวนจ าเป็นต้องมีการปันส่วนพลงังานไปยงับา้น 

ออฟฟิศ และหา้งสรรพสนิคา้

● ความเส่ียงแบบซบัซ้อนและทบต้น: การผลติวตัถุดบิทีส่ าคญัส าหรบัแผงโซลารเ์ซลลแ์ละลเิธยีมถูกระงบั



ผลกระทบต่อประเทศไทย

ความเส่ียงด้านความมัน่คงอาหาร
- ภายในปี 2593 อาจมกีารเสยีชวีติ 44.68 ต่อประชากร 1 ลา้นคนเนื่องจากการขาดแคลนอาหาร
- ภายในปี 2623 คาดวา่ผลผลติขา้วทีเ่ลีย้งดว้ยฝนจะลดลงถงึ 10% ในขณะทีศ่กัยภาพในการใชน้ ้าเพื่อผลติพชืจะลดลง 29%

ความเส่ียงโครงสร้างพื้นฐานเมือง
- น ้าทะเลท่ีเพ่ิมขึ้น แผ่นดินท่ีจมลง และคล่ืนพายซุดัฝัง่ จะน าความสญูเสียมาสู่กรงุเทพฯ
- ปรากฎการณ์เกาะความรอ้น (Urban Heat Island) สามารถดนัอณุหภมิูในเขตเมืองให้สงูกว่าสภาพแวดล้อมในชนบทได้ถึง 0.1 c - 3c
- โครงสรา้งพืน้ฐานส าคญัของภาครฐัและภาคเอกชนอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีแนวโน้มท่ีจะได้รบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภมิูอากาศ

ความเส่ียงแบบซบัซ้อนและทบต้น
- ครวัเรือนรายได้สงูมีโอกาสท่ีจะรบัมือกบัผลกระทบจากภาวะโลกรอ้นได้ดีกว่าครวัเรือนท่ีมีรายได้ต า่
- ในกรณีทีไ่ม่มกีารปรบัตวั การเสยีชวีติจากความรอ้นต่อปีในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตค้าดว่าจะเพ่ิมขึ้นถึง 295% ภายในปี 2573 และ 691% ภายในปี 2603
- อุณหภมูทิีเ่พิม่ขึน้อาจส่งผลใหม้กีารแพร่กระจายของมาเลเรียมากขึ้นภายในปี 2593

ความเส่ียงด้านระบบการเงิน
- ผลกระทบจากภาวะโลกรวนสามารถลดทรพัยากรทางการเงิน เพ่ิมข้อจ ากดัส าหรบัการปรบัตวั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรบัประเทศท่ีก าลงัพฒันา
- ประเทศทีม่รีายไดต้ ่าถงึรายไดป้านกลางมีความเส่ียงทางกายภาพของระบบการเงินโดยเฉพาะ



Bangkok Sinking

A map using a new coastal digital elevation model shows (in red) areas in Greater Bangkok 

that will be below projected average annual flood heights in 2050. (Climate Central)



การเมือง: ภมิูรฐัศาสตรโ์ลกและการเปล่ียนขัว้อ านาจโลก

NEW: การแบ่งแยกทางการเมือง NEXT: สงครามระดบัโลก?

แนวทางการเมอืงแบบประชานยิมและการแบ่งขัว้
อ านาจ ทัง้ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ
มหาอ านาจ สง่ผลกระทบต่อแนวทางความรว่มมอืใน
การจดัการกบัความทา้ทายของประเทศทีเ่กดิขึ้น 

ประเทศกว่า 110 แห่งทัว่โลกเผชิญกบักรณีการ
ประท้วงครัง้ใหญ่ในประเทศตนเอง

ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ (ยูเครน-รสัเซยี อสิราเอล-
ปาเลนสไตล ์จนี-ไตห้วนั เกาหลเีหนอื-เกาหลใีต)้
รวมถงึปัญหาภายในของเมยีนมาร์



กระบวนการ Strategic Foresight
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การประชมุเชิงปฏิบติัการเพ่ือมองภาพอนาคตการพฒันาพืน้ท่ีสงูในระยะ 20 ปีข้างหน้า

Modules

A : Trend, Weak Signal and Uncertainty Identify   

B:  Scenario Building

แนวโน้มทีส่ าคญั สญัญาณอ่อน และความไม่แน่นอนทีส่ าคญั

Output

ฉากทศัน์อนาคตพืน้ทีส่งูไทยในระยะ 20 ปี 

C : Visioning   

D:  Backcasting and Strategy

ก าหนดวิสยัทศัน์การพฒันาพืน้ทีส่งูไทยในอนาคต

แผนท่ีเดินทางไปสู่วสิยัทศัน์ทีพ่งึปรารถนา และป้องกนัฉากทศัน์อนาคตทีไ่ม่ตอ้งการ 



1. Future Trend Scanning   ส ารวจความท้าทายและแนวโน้มท่ีเกิดขึน้

2. Weak Signal Scanning ส ารวจสญัญาณอ่อนๆ ท่ีก าลงัก่อตวัและอาจจะกลายเป็นแนวโน้มในอนาคต

3. Uncertainty Mapping ส ารวจ “ความไม่แน่นอน” ท่ีอาจส่งผลต่อภาพอนาคต

A : Trend, Weak Signal and Uncertainty Identify   



สญัญาณอ่อน (weak signal) 

• สญัญาณท่ีอ่อน หมายถงึ สญัญาณเริม่ตน้ หรอื ขอ้บ่งชีข้องการเปลีย่นแปลง หรอืการเปลีย่นแปลงที่
อาจเกดิขึน้ ซึง่อาจสง่ผลกระทบต่อสงัคม อุตสาหกรรม หรอืองคก์รในอนาคต สญัญาณอ่อนมกัตคีวามได้
ยาก อาจดเูหมอืนไม่มนียัส าคญั หรอืไม่เกีย่วขอ้งเมื่อปรากฏขึน้ครัง้แรก สญัญาณอ่อนอาจมาจากหลาย
แหล่ง รวมถงึเทคโนโลยใีหม่ การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมผูบ้รโิภค กระแสการเมอืงทีเ่กดิขึ้นใหม่ หรอืการ
เปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ

• สญัญาณอ่อนมคีวามส าคญั เน่ืองจากกระตุ้นให้องคก์รต่ืนตวัต่อการเปล่ียนแปลง ทีอ่าจสง่ผลกระทบ
ต่อทศิทางหรอืการตดัสนิใจในอนาคต การระบุและตคีวามสญัญาณทีอ่่อนท าใหเ้กดิความได้เปรยีบในการ
แขง่ขนั ช่วยใหอ้งคก์รสามารถเตรยีมการและปรบัตวัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงทีอ่าจเกดิขึน้ไดล่้วงหน้า



ความไม่แน่นอน (Uncertainty)ความไม่แน่นอนของโลก

ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตรแ์ละผลกระทบ

นโยบายต่อประเทศจนี



ความไม่แน่นอน (Uncertainty)



แนวโน้มสญัญาณการเปล่ียนแปลงต่อการพฒันาพืน้ท่ีสงู

• การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากร สงัคมผูส้งูอาย ุคนรุน่ใหม่
• เทคโนโลย ีเช่น ภาพถ่ายดาวเทยีม ปัญญาประดษิฐ ์ดจิทิลั โดรน พลงังานแสงอาทติย์
• พฤตกิรรมผูบ้รโิภค เช่น การบรโิภคอาหารสุขภาพ กาแฟพรเีมยีม ท่องเทีย่วธรรมชาต ิ
ผจญภยั  

• กฎระเบยีบดา้นทรพัยากรธรรมชาตใินต่างประเทศ เช่น ป่าไม ้กฎระเบยีบดา้นสิง่แวดลอ้ม 
และกฎระเบยีบดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ฝุ่ น PM 2.5 

• การเมอืงและความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ เช่น สถานการณ์ในพมา่ การแขง่ขนัระหว่าง
สหรฐักบัจนี และอื่นๆ
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Foresight: STEEPV for Highland Development

Social

Technology

Economic

Environment
❖ การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change)
❖ การเผาหรอืการใชส้ารเคมใีนภาคเกษตรกรรม
❖ ปัญหาฝุ่ น PM 2.5 และภยัพบิตัทิางธรรมชาติ

Politics

Value

❖ นโยบายและแนวโน้มในการพฒันาพืน้ทีส่งู
❖ ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศเพือ่นบา้นในพืน้ทีช่ายแดน
❖ สงครามในประเทศเพือ่นบา้นและการหนีภยัสงคราม
❖ การเมอืงท้องถิน่
❖ รปูแบบสทิธแิละการใชป้ระโยชน์จากทีด่นิ

❖ คุณคา่ทางสงัคมและกลุ่มชาตพินัธุ์
❖ คา่นิยมของคนรุน่ใหม่
❖ การอนุรกัษ์คุณคา่ ภาษา และวถิชีวีติแบบดัง้เดมิ

❖ ความมัน่คงทาอาหารและน ้า
❖ ความยากจน
❖ แนวโน้มการเกษตรและการทอ่งเทีย่ว
❖ ปัญหาหนี้สนิทางการเกษตรและครวัเรอืน

❖ โครงสรา้งสาธารณูปโภคในพืน้ทีห่่างไกล
❖ ระบบการจดัการน ้า
❖ เทคโนโลยเีพือ่ปรบัปรุงกระบวนการเกษตรทีส่งู
❖ แนวโน้มนวตักรรมในภาคเกษตรกรรม

❖ พลวตัประชากรและรปูแบบการยา้ยถิน่ฐาน การท างานต่างประเทศ
❖ สงัคมผูส้งูอายุ
❖ การเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุขและการศกึษา
❖ ปัญหาสงัคม เชน่ ยาเสพตดิ 



Horizon Scanning กวาด
สญัญาณการเปล่ียนแปลง
ค าถาม 3:  อะไรคอืสญัญาณการเปลีย่นแปลง
หรอืแนวโน้ม (Trend) ทีส่ าคญัทีสุ่ด 3 อนัดบัแรก
ทีจ่ะส่งผลกระทบต่อการพฒันาพืน้ท่ีสงูของ
ประเทศไทยในระยะ 20 ปีข้างหน้า
(ตอบได ้3 ขอ้)



ค าถาม 4:  อะไรคอืสญัญาณอ่อน (weak
signal) ทีท่่านเริม่เหน็สญัญาณทีอ่าจส่งผล
กระทบต่อการพฒันาพืน้ท่ีสงูของประเทศ
ไทยในอนาคต

(ตอบได ้2 ขอ้)



กิจกรรมท่ี 1: Horizon Scanning กวาดสญัญาณการเปลี่ยนแปลง

แต่ละกลุ่มหารือ
เพ่ือสแกนสญัญาณการ

เปล่ียนแปลง
จดัวางสญัญาณ

การเปล่ียนแปลงส าคญั 
ทัง้หมดลงบน Flipchart

เลือก 3 อนัดบัแรก
ท่ีมีผลกระทบสงูสดุ 

ของแต่ละกลุ่มและแชรก์นั

20 นาที



ความไม่แน่นอน (Uncertainty)
ค าถาม 5:  อะไรคอืความไม่แน่นอน 
(uncertainty) ทีส่ าคญัทีส่ดุ 2 อนัดบัแรกที่
อาจเกดิขึน้และสง่ผลกระทบต่อการพฒันา
พืน้ท่ีสูงของประเทศไทยในระยะ 20 ปี
ข้างหน้า
(ตอบได ้2 ขอ้)
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แต่ละกลุ่มระบุความไมแ่น่นอนทีส่ าคญัทีสุ่ดต่อการพฒันาพืน้ทีส่งูของประเทศไทยในระยะ 20 ปี
ขา้งหน้า

1. ส่งรายชื่อความไมแ่น่นอนใหท้มีงาน

2. ทัง้หอ้งรว่มกนัโหวตใหค้ะแนนความไมแ่น่นอนทีส่ าคญัทีสุ่ด 2 ความไมแ่น่นอน

กิจกรรม 2:  ระบุความไม่แน่นอนท่ีส าคญั (Critical Uncertainty) 20 นาที



14

การประชมุเชิงปฏิบติัการเพ่ือมองภาพอนาคตการพฒันาพืน้ท่ีสงูในระยะ 20 ปีข้างหน้า

Modules

A : Trend, Weak Signal and Uncertainty Identify   

B:  Scenario Building

แนวโน้มทีส่ าคญั สญัญาณอ่อน และความไม่แน่นอนทีส่ าคญั

Output

ฉากทศัน์อนาคตพืน้ทีส่งูไทยในระยะ 20 ปี 

C : Visioning   

D:  Backcasting and Strategy

ก าหนดวิสยัทศัน์การพฒันาพืน้ทีส่งูไทยในอนาคต

แผนท่ีเดินทางไปสู่วสิยัทศัน์ทีพ่งึปรารถนา และป้องกนัฉากทศัน์อนาคตทีไ่ม่ตอ้งการ 



• Scenario Building การสรา้งฉากทศัน์อนาคตท่ีเป็นไปได้ เพื่อส ารวจส่ิงท่ีเกิดขึน้ในแต่ละฉากทศัน์ให้
ชดัเจนขึน้ เปรียบเสมือนการเดินทางไปสู่อนาคตล่วงหน้า ท่ีอาจเกิดขึน้ในหลายรปูแบบ

B : Scenario Building



Shell Scenario 



Shell Scenarios

ความมัง่คัง่มาก่อน

• สถานการณ์นี้ใหค้วามส าคญักบัการ
เตบิโตทางเศรษฐกจิและความ
เจรญิรุง่เรอืง ขบัเคลื่อนโดยตลาด

• จดัการกบัความทา้ทายดา้นพลงังาน
โดยเน้นทีน่วตักรรมและความกา้วหน้า
ทางเทคโนโลยใีนภาคส่วนพลงังาน 

• น าไปสู่การประหยดัพลงังานทีด่ขี ึน้
และการพฒันาแหลง่พลงังานทางเลอืก 
แต่อาจท าใหค้วามไมเ่ทา่เทยีมกนัของ
รายไดแ้ละปัญหาสิง่แวดลอ้มรนุแรง
ขึน้

ความมัน่คงต้องมาก่อน

• สถานการณ์นี้เน้นถงึความมัน่คงของ
ประเทศและระดบัโลกเพื่อตอบสนองต่อ
วกิฤตพลงังาน 

• ใหค้วามส าคญักบัการจดัหาและการเขา้ถงึ
พลงังานทีม่เีสถยีรภาพ น าไปสู่การเพิม่
การลงทุนในการผลติพลงังานในประเทศ
และการสรา้งพนัธมติรเชงิกลยุทธก์บั
ประเทศทีร่ ่ารวยดา้นพลงังาน 

• วธิกีารนี้เสรมิสรา้งความมัน่คงดา้น
พลงังาน แต่อาจส่งผลใหเ้กดิความตงึ
เครยีดทางภมูริฐัศาสตรแ์ละความขดัแยง้
เรื่องทรพัยากร

สขุภาพต้องมาก่อน

• สถานการณ์นี้ใหค้วามส าคญักบั
สิง่แวดลอ้มและสุขภาพของมนุษย์

• เป้าหมายเพื่อแกไ้ขวกิฤตพลงังานดว้ย
การแกปั้ญหาพลงังานสะอาดและ
ยัง่ยนื ลงทนุพลงังานหมนุเวยีนและ
เทคโนโลยปีระหยดัพลงังาน 

• นโยบายและขอ้บงัคบัทีส่ง่เสรมิการ
ปกป้องสิง่แวดลอ้ม แนวทางนี้อาจชว่ย
ใหโ้ลกสะอาดขึน้และมสีขุภาพดขีึน้ 
แต่อาจเผชญิกบัความทา้ทายในแง่
ของการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการ
เขา้ถงึพลงังาน



นกกระจอกเทศมุดหัวในทราย 
(ไม่พร้อมรับความเปลี่ยนแปลง)

เป็ดง่อย 
(รัฐบาลไร้ความสามารถ)

อิคารัส ปีกข้ีผึ้งละลาย
เม่ือใกล้ดวงอาทิตย์
(ประชานิยมไม่ยั่งยืน)

นกฟามิงโกบินสู่ฟ้าดว้ยกัน 
(ประชาธิปไตยมีส่วนร่วม)

Current 
negotiations?

Is a settlement 
negotiated?

Is the transition rapid and 
decisive?

Are the government’s 
policies sustainable?

YES

YES

YES

NO

NO

NO

The Mont Fleur Scenarios 



The Mont Fleur Scenarios 
1. นกกระจอกเทศเอาหวัมุดทราย: สถานการณ์นี้แสดงถงึความต่อเนื่องของระบอบการแบ่งแยกสผีวิ โดยรฐับาลปฏเิสธที่

จะเขา้ร่วมในการเจรจาหรอืการปฏริปู ส่งผลใหเ้ศรษฐกจิชะงกังนั ความไมส่งบในสงัคม และความโดดเดีย่วระหว่างประเทศ

2. เป็ดง่อย: ในสถานการณ์นี้ รฐับาลไดร้เิริม่การปฏริปูบางอย่าง แต่ลม้เหลวในการแกไ้ขปัญหาส าคญัๆ อย่างเดด็ขาด น าไปสู่
สถานะทีอ่่อนแอและไมม่ปีระสทิธภิาพ ส่งผลใหเ้ศรษฐกจิซบเซา ความตงึเครยีดทางสงัคมอย่างต่อเนื่อง และความคบืหน้าใน
การจดัการกบัความไมเ่ท่าเทยีมกนัมจี ากดั

3. อิคารสั: สถานการณ์นี้เหน็การเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ไปสู่การปกครองโดยเสยีงขา้งมาก รฐับาลใหมมุ่ง่เน้นไปทีน่โยบาย
ประชานิยมเพือ่จดัการกบัความอยุตธิรรมในอดตี แมว้่านโยบายเหล่านี้จะไดร้บัความนิยมในช่วงแรก แต่พสิูจน์ไดว้่าไมย่ัง่ยนื 
น าไปสู่การล่มสลายทางเศรษฐกจิ ความไมส่งบในสงัคม และการสญูเสยีความเชือ่ม ัน่ระหว่างประเทศ

4. นกฟลามิงโกโบยบินไปด้วยกนั: สถานการณ์นี้แสดงถงึการเปลีย่นแปลงทีป่ระสบความส าเรจ็ไปสู่สงัคมที่เป็น
ประชาธปิไตยและครอบคลุม รฐับาลสรา้งสมดุลระหว่างการปฏริปูทางสงัคมและเศรษฐกจิ น าไปสู่การเตบิโตอย่างยัง่ยนื ลด
ความเหลือ่มล ้า และความสมานฉนัทท์างสงัคม ผลลพัธน์ี้ตอ้งการความเป็นผูน้ าทีแ่ขง็แกร่ง ความร่วมมอืระหว่างผูม้สี่วนไดส้ว่น
เสยี และความมุง่ม ัน่ในการวางแผนระยะยาว



ภาพอนาคตเศรษฐกิจสีเขียวในระยะ 20 ปีข้างหน้า
ศักยภาพเทคโนโลยีสีเขียวสูง

นโยบายมุ่ง
Brown Economy

ภาพอนาคตที่ 1: Sunny
• สร้างเทคโนโลยสีีเขียวเอง  เปน็ผู้น า
อาเซียน
• ประชาชนตระหนักในประเด็นสีเขียว
ต่างๆ

ประเทศมีศักยภาพต ่า
ในการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว

ภาพอนาคตที่ 4: Rainy
• ซื้อเทคโนโลยีสีเขียวต่างประเทศ  ใช้
งบประมาณสูง
• ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรต ่า

ภาพอนาคตที่ 2: Cloudy
• งานวจิัยและพัฒนาอยูบ่นหิ้ง
• ไม่มีตลาดสีเขียวหรอืมีขนาดเล็ก

ภาพอนาคตที่ 3: Twilight
• เศรษฐกิจเติบโตอย่างไม่ยัง่ยนื
• ความขัดแย้งในสังคม  ต้นทุนทางสังคม
สูง

นโยบายมุ่ง 
Green Economy

ศักยภาพเทคโนโลยีสีเขียวต ่า



49
ที่มา :  มองภาพอนาคตประเทศไทย แนวทางการร ับมือหลังวิกฤต COVID-19,  สอวช . ,  2563 Download Report



3

การเติบโต (Growth) & การล่มสลาย (Decline)

Toyota Woven City - ญ่ีปุ่ น เมืองจกัรยาน - โคลอมเบีย เมืองฟ้ืนพลงั - เกาหลีใต้

เมืองตุก๊ตา - ญ่ีปุ่ น เมืองท่ีมีโอกาสจมน ้า เมืองรองระหว่างเส้นทางรถไฟ



การพฒันาฉากทศัน์อนาคต

1. เลอืกความไมแ่น่นอนทีส่่งผลกระทบ
ต่ออนาคตทีต่อ้งการศกึษาสงูที่สุด 2
ความไมแ่น่นอน

2. น ามาสรา้งเป็น Matrix 2 x 2 ท าใหไ้ด ้
4 ฉากทศัน์อนาคต
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1. พฒันาฉากทศัน์ 10 ปีขา้งหน้า 

2. ระบุฉากทศัน์ PDL (Present, Desired, Likely)

3. ระดมความคดิวา่ท าอย่างไรจงึจะไปถงึฉากทศัน์ทีพ่งึปรารถนา

กิจกรรม 3:  พฒันาฉากทศัน์ (Scenario Building)



• Visioning การก าหนดวิสยัทศัน์ในอนาคตเพื่อเดินทางไปถึงภาพอนาคตท่ีพึงปรารถนา

C : Visioning



วิสยัทศัน์ (Visioning)
ค าถาม 6    : ในมุมมองของท่าน เพื่อให้ 
ecosystem ทัง้หมดเหน็ภาพตรงกนั

“วิสยัทศัน์” ท่ีพึงปรารถนาของการ
พฒันาพืน้ท่ีสูงของประเทศไทยในระยะ 
20 ปีข้างหน้าควรตัง้ว่าอย่างไร? 
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แต่ละกลุ่มหารอืวสิยัทศัน์และแลกเปลีย่นระหวา่งกลุ่ม

• วสิยัทศัน์การพฒันาพืน้ทีส่งูของประเทศไทยในอนาคต (เป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ)

• บทบาทและเป้าหมายของอววน. (อุดมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยั และนวตักรรม) 

กิจกรรม 4 :  ก าหนดวิสยัทศัน์



14

การประชมุเชิงปฏิบติัการเพ่ือมองภาพอนาคตการพฒันาพืน้ท่ีสงูในระยะ 20 ปีข้างหน้า

Modules

A : Trend, Weak Signal and Uncertainty Identify   

B:  Scenario Building

แนวโน้มทีส่ าคญั สญัญาณอ่อน และความไม่แน่นอนทีส่ าคญั

Output

ฉากทศัน์อนาคตพืน้ทีส่งูไทยในระยะ 20 ปี 

C : Visioning   

D:  Backcasting and Strategy

ก าหนดวิสยัทศัน์การพฒันาพืน้ทีส่งูไทยในอนาคต

แผนท่ีเดินทางไปสู่วสิยัทศัน์ทีพ่งึปรารถนา และป้องกนัฉากทศัน์อนาคตทีไ่ม่ตอ้งการ 



วิธีการสรา้งความเชื่อมโยงระหว่าง

ผลลพัธท่ี์ตอ้งการในอนาคตกบัแนว

ท างานและความเป็นไปไดใ้นการบรรลุ

อนาคตน้ัน โดยใชก้ระบวนการมีส่วน

ร่วม (Participatory Process)

ในแต่ละภาพอนาคต ใหร้ายละเอยีด
ตัง้แต่ปีทีไ่กลทีสุ่ดและยอ้นกลบัมาสู่ปีที่
ใกลปั้จจุบนั โดยมคีวามเชือ่มโยงและ
เป็นเหตุเป็นผลกบัช่วงเวลาต่างๆ ทัง้ใน
ระยะยาวและระยะสัน้ 

D : Backcasting and Strategy



ตวัอย่างการพยากรณ์ย้อนหลงัจากวิสยัทศัน์ กรงุเทพ 2038



Future Policy
ค าถาม 7:   ท่านคดิว่านโยบายอะไรที่
ส าคญัทีส่ดุเพื่อตอบโจทยก์ารพฒันาพืน้ที่
สงูในอนาคต 
(ตอบได ้2 ขอ้)



แนวทาง 

ฉากทศันท์ี่พงึ
ประสงค์
2587

แนวทาง

แนวทาง

แนวทาง (3)

แนวทาง

แนวทาง 

2570 2577 2582

แนวทาง 

หมดุหมาย หมดุหมาย หมดุหมาย 

กิจกรรมพยากรณ์ย้อนหลงั (Backcasting)

3 ปี 10 ปี 15 ปี
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